Отчет 
о деятельности Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района Республики Татарстан за 2015 год
Отчёт подготовлен в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011г. № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и  Положения о Контрольно-счетной палате Альметьевского муниципального района и содержит информацию о работе за 2015 год.

Основные итоги деятельности

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводились в соответствии со Стандартами внешнего муниципального финансового контроля и Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов и коллегией Счетной палаты Российской Федерации от 18 декабря 2014 года. 

             Всего за 2015 год Контрольно-счетной палатой проведено 69 контрольных мероприятий в отношении 88 объектов, объем проверенных средств составил  6 млрд. 275 млн. 278 тыс. рублей.

В проверенных предприятиях и учреждениях установлено нарушений на общую сумму 883 млн. 965 тыс. рублей, что составляет  14 % от общего объема проверенных средств. Кроме того, в рамках проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Альметьевского муниципального района за 2015 год  была произведена проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджета, а также подготовлено 38 заключений на отчеты об исполнении бюджетов поселений в составе Альметьевского муниципального района.  
Экспертно-аналитическая деятельность
   В 2015 году, в рамках осуществления предварительного, текущего и последующего контроля,  подготовлено 2 заключения на проекты решений Совета Альметьевского муниципального района, в том числе на проект решения «О бюджете Альметьевского муниципального района Республики Татарстан на 2016 год» и на проект решения «О внесении изменений в решение «О бюджете Альметьевского муниципального района Республики Татарстан на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». В соответствии с заключенными соглашениями подготовлено 38 заключений на проекты решений о бюджетах на 2016 год представительных органов поселений района.  

Контрольно-ревизионная деятельность

В ходе контрольно-ревизионных мероприятий выявлено более 100 финансовых нарушений на общую сумму 883 млн. 965 тыс. рублей, в том числе по видам нарушений: 

- нарушения в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности – 485млн. 711тыс. рублей; 

- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью -  270 млн. 894 тыс. рублей;
- использование средств бюджета с нарушениями принципа эффективности и экономности - 29 млн. 656 тыс. рублей;

- нарушения бюджетного законодательства - 20 млн 309 тыс. рублей;
- нарушения законодательства в сфере закупок – 27 млн 368 тыс. рублей;
- нецелевое использование бюджетных средств – 562 тыс. рублей.

В общей сумме выявленных нарушений наибольший удельный вес -54,9% и 30,6%  соответственно - составляют нарушения в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности и нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью.
Так, проверкой состояния учета муниципального имущества в 36 сельских поселениях Альметьевского муниципального района выявлены системные нарушения:

- объекты имущества в бухгалтерском учете числятся, в Реестре муниципального имущества отсутствуют;

- сверка данных Реестра муниципального имущества с данными бухгалтерского учета не проводилась;

-  не проводилась обязательная инвентаризация муниципального имущества;

- передача муниципального имущества поселений в оперативное управление исполнительным комитетам поселений решениями Палаты земельных и имущественных отношений  района не оформлялась;

- отсутствовали нормативно-правовые акты, регулирующие  формирование   муниципальной казны поселений, а также не был утвержден порядок управления и распоряжения имуществом, составляющим муниципальную казну;

- в бухгалтерском учете поселений имущество, предназначенное для решения вопросов местного значения, и которое по своему назначению относится к имуществу казны, неправомерно зачислялось в состав основных средств исполнительных комитетов поселений;

- во всех сельских поселениях района имелось недвижимое имущество, право собственности муниципального образования на которое не оформлено в соответствии с федеральным законодательством о государственной регистрации. 

По результатам проверки начата и продолжается работа по формированию муниципальной казны поселений, заключению договоров о передаче муниципального имущества в оперативное управление, сверке бухгалтерских данных и Реестра муниципального имущества, внесению исправительных проводок в части учета имущества поселений.
Проверкой порядка управления и распоряжения имуществом в муниципальных учреждениях установлено: 
-   неиспользование или неэффективное использование объектов муниципального имущества;

- представление помещений без заключения договоров аренды муниципального имущества, без согласования с собственником имущества;

- возмещение арендаторами коммунальных и эксплуатационных услуг по стоимости в 2,4 раза ниже фактически оплаченных учреждением расходов;

-  не предъявление претензий арендаторам - должникам по арендной плате и по коммунальным услугам;

- излишки и недостачи муниципального имущества (офисной мебели и оргтехники).

Выявленные нарушения бюджетного законодательства выразились в нарушении порядка применения бюджетной классификации, в принятии бюджетных обязательств сверх доведенных лимитов, в неправомерном расходовании средств субсидии на цели, не связанные с выполнением муниципального задания.

Неэффективное использование бюджетных средств установлено в неправомерном увеличении налоговой базы по налогу на имущество организаций; в покупке некачественных материалов для разметки дорог, в оплате коммунальных услуг за неэксплуатируемые помещения, переплате страховых платежей в государственные внебюджетные фонды; оплате коммунальных платежей за арендаторов; содержании субъектов предпринимательства за счет средств бюджета района. Проверки в сфере жилищно-коммунального хозяйства выявили, необоснованные платежи подрядчику за осуществление ремонта приборов учета, в то время, как, данные услуги уже были включены в действующие тарифы и  часть средств населения, поступившая по статье «текущий ремонт», управляющей компанией расходовалась на статью «управление жилым фондом».
В соответствии со статьей 98 Федерального закона № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Решения Совета Альметьевского муниципального района от 19.12.2013 г. № 348 Контрольно-счетная палата является органом аудита в сфере закупок и в пределах своих полномочий осуществляет анализ и оценку законности, целесообразности, обоснованности, своевременности, эффективности муниципальных закупок. В 2015 году Контрольно-счетной палатой выявлены нарушения законодательства в сфере закупок на сумму 27 млн. 368 тыс. рублей, что составляет 3,1% в общем объеме нарушений.

В сентябре 2015 года по обращению директора государственного Научно-исследовательского института системного анализа Счетной палаты Российской Федерации и председателя Счетной палаты Республики Татарстан председатель Контрольно-счетной палаты выступала  с лекцией перед сотрудниками контрольно-счетных органов субъектов и муниципальных образований Российской Федерации по теме «Аудит закупок для государственных и муниципальных нужд». В выступлении особо подчеркнуто, что эффективность муниципальных закупок прежде всего зависит от профессионализма заказчиков при определении начальной (максимальной) цены контрактов.

В ходе проведения контрольных мероприятий особое внимание уделяется нарушениям, в которых могут присутствовать коррупционные признаки.

Обращения граждан, содержащие информацию о признаках коррупционных правонарушений, Контрольно-счетной палатой рассматриваются в установленном порядке, размещаются на официальном сайте Альметьевского муниципального района в разделе Контрольно-счетной палаты. Так, по обращению, поступившему из Счетной палаты Республики Татарстан, проведена проверка финансово-хозяйственной деятельности и целевого использования средств местного бюджета в муниципальном автономном образовательном учреждении «Средняя общеобразовательная школа №15 г. Альметьевска». Информация о проведенном мероприятии размещена на официальном сайте Альметьевского муниципального района в разделе Контрольно-счетной палаты.
Результаты всех проведенных мероприятий с выводами, предложениями и рекомендациями представлялись Главе и Исполнительному комитету района, в адрес руководителей проверенных учреждений направлены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недопущению нарушений в дальнейшем. Итоги деятельности Контрольно-счетной палаты и выявленных в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий фактов коррупционных рисков были рассмотрены на совещании 20 октября 2015года под руководством Главы Района. 

Материалы всех контрольных мероприятий направлены в Альметьевскую городскую прокуратуру, по результатам рассмотрения которых к дисциплинарной ответственности привлечены 44 должностных лица, к административной ответственности – 5 должностных лиц.
В целях профилактики и недопущения впредь нарушений по использованию бюджетных средств и муниципального имущества на официальном сайте Альметьевского муниципального района в разделе Контрольно-счетной палаты регулярно размещается информация о результатах контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
Основные показатели деятельности

 Контрольно-счетной палаты Альметьевского муниципального района Республики Татарстан  в 2015 году 

	Показатели
	

	1.Контрольная деятельность

	Количество проведенных контрольных мероприятий
	69

	в том числе по аудиту в сфере закупок
	1

	Количество  мероприятий по внешней проверке отчёта об исполнении бюджета и бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств
	38

	Количество объектов, охваченных при проведении контрольных мероприятий (ед.) , в том числе:
	88

	 органов местного самоуправления
	37

	 муниципальных учреждений
	46

	 муниципальных предприятий
	2

	 прочих организаций
	3

	Объем проверенных средств, всего, тыс. руб., в том числе:
	6 275 278

	Количество актов и заключений составленных по результатам контрольных мероприятий (ед.)
	107

	Выявлено нарушений и недостатков, всего, тыс. руб., в том числе:
	883965

	нарушения в сфере ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской отчетности
	485711

	нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью
	270894

	 неэффективное использование бюджетных средств
	29656

	нарушения бюджетного законодательства
	20309

	нарушения законодательства в сфере закупок
	27368

	 нецелевое использование бюджетных средств
	562

	2. Экспертно-аналитическая деятельность

	Количество проведенных экспертно-аналитических мероприятий, всего, в том числе:
	43

	 подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления, из них:
	40

	подготовлено аналитических записок
	3

	 количество подготовленных КСО предложений 
	13

	 количество предложений КСО, учтенных при принятии решений
	12

	3. Реализация результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий

	Направлено представлений 
	45

	Направлено предписаний
	1

	Принято мер и восстановлено средств в бюджет, всего, тыс. руб.
	725692

	Направлено материалов в правоохранительные органы
	46

	Привлечено к дисциплинарной ответственности, чел.
	44

	Привлечено к административной ответственности, чел.
	5

	4. Гласность

	Количество публикаций в СМИ, отражающих деятельность КСО
	2

	наличие собственного информационного сайта или страницы на сайте представительного органа, регионального КСО, регионального объединения МКСО (страница на официальном Портале муниципальных образований РТ - Альметьевский муниципальный район -  Органы местного самоуправления – Контрольно-счетная палата (http://almetyevsk.tatar.ru/)
	http://almetyevsk.tatar.ru/


